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Sprava o pokroku v oblasti energie z obnovitel’'nych zdrojov

1. UvVoD

Smernicou 2009/28/ES o energii z obnovitelnych zdrojov (d’alej len ,,smernica®) sa vytvoril
eurdpsky ramec pre podporu energie z obnovitenych zdrojov, pricom sa stanovili zavdzné
narodné ciele v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, a to dosiahnut’ podiel 20 % energie
zZ obnovitel'nych zdrojov na konecnej spotrebe energie a podiel 10 % energie z obnovite'nych
zdrojov v doprave do roku 2020. Tieto ciele su hlavhymi ciel'mi stratégie Europa 2020 pre
rast, pretoze prispievaju k veducemu postaveniu Eurdpy v oblasti priemyselnych inovacii
a technologii, ako aj Kznizovaniu emisii, zvySovaniu bezpecnosti dodavok energie
a zniZzovaniu nasej zavislosti od dovozu energie. V smernici sa tiez pozaduje zjednoduSenie
administrativnych rezimov, ktoré sa vzt'ahuju na energiu z obnovitelnych zdrojov, a zaroven
zdokonalenie elektrizacnej sustavy, aby sa zlepsil pristup elektriny z obnovitel'nych zdrojov.
Smernicou sa zriadil komplexny systém udrzatelnosti pre biopaliva a biokvapaliny
s poziadavkami na povinné monitorovanie a podavanie sprav. VsSetky biopaliva, ktoré sa
pouzivaju na dosiahnutie ciela 10 % a v ramci ktorych sa vyuziva vnutrostatna podpora,
musia byt’ v stlade s tymto systémom.

Ucelom tejto spravy je posudit’ pokrok, ktory dosiahli ¢lenské §taty v podpore a pouzivani
energie z obnoviteI'nych zdrojov na ceste k splneniu cielov stratégie Eurdpa 2020, a podat’
spravu 0 udrzatelnosti biopaliv a biokvapalin spotrebovanych v EU a o vplyvoch tejto
spotreby v sulade so smernicoul. Posudenie sa tyka neddvneho vyvoja aje zalozené na
najnovsich tdajoch Eurostatu o energii z obnovitel'nych zdrojov (za roky 2009 a 2010), na
spravach ¢lenskych $tatov o pokroku v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov predlozenych
Komisii v roku 20112, na vlastnom vyskume Komisie, ako aj na vyskume vykondvanom pre
Komisiu®.

Ako je d’alej podrobne opisané, Komisia nadobudla dojem celkovo solidneho zaéiatku na
trovni EU, ale Spomal$im odstraiovanim hlavnych prekazok rastu v oblasti energie
Z obnovitel'nych zdrojov, nez sa ocakéavalo, a preto budu musiet’ urcité clenské Staty vynalozit’
d’alsie usilie. Odchylkami od narodnych planov sa zvysuje regula¢né riziko, ktorému celia
investori, pricom este treba prekonat’ prekazky, ktoré by sa mali odstranit’ vykonavanim
smernice o energii z obnovitelnych zdrojov, ale este sa tak nestalo. Na aurovni EU a &lenskych
Statov treba vynalozit' dalSie usilie V stvislosti s administrativnym zjednodusenim
a prehl’adnost'ou postupov planovania a udel'ovania povoleni, ako aj s rozvojom a prevadzkou
infradtruktury. Daliie usilie je potrebné vynalozit, aj pokial ide o nakladanie s vyrobou
energie z obnovitel'nych zdrojov a jej zaclenovanie do elektriza¢nej stistavy. Sucasné ramcové
hospodéarske podmienky v EU spolu sru§ivymi zmenami V systémoch podpory energie
Z obnoviteI'nych zdrojov (Co opit’ zvySuje regulacné riziko) prispievaju k zéveru, ze v zdujme
udrzania smeru a dosiahnutia stanovenych cielov budu potrebné d’alSie opatrenia na irovni
Clenskych Statov. Odstraiiovanie takychto prekdZok vyrazne prispeje k ndkladovo

! Konkrétne ¢lanok 17 ods. 7, ¢lanok 18 ods. 2, ¢lanok 18 ods. 9 a ¢lanok 23 ods. 1 az 6.
2 Dvojroéné spravy ¢lenskych statov o pokroku v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov (2011):
http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/2011_en.htm
3 Pokrok v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a udrzatelnost biopaliv, ECOFYS a kol., 2012
http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/Xxxxx enhtm
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efektivnemu rozvoju vyuzivania energie z obnovitenych zdrojov a k dosiahnutiu cielov EU.
Velmi dolezity je aj technologicky rozvoj a znizovanie nakladov, a prave tieto témy buda
preskimané v pripravovanom oznameni Komisie 0 technoldgii a inovaciach v oblasti vyroby
energie.

2. POKROK V ROZVOJI ENERGIE Z OBNOVITEENYCH ZDROJOV

Vdaka vykonavaniu smernice o energii z obnovitel'nych zdrojov a vnutrostatnym politikdm
stanovenym V narodnych akénych planoch pre energiu z obnoviteI'nych zdrojov (dalej len
,plany*) dosiahla vécsina Clenskych statov od poslednej spravy Komisie o pokroku v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov* vyrazny rast v tejto oblasti.

Odvetvovy a celkovy rast v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov v EU (Eurostat)
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Podiel energie z obnovitelnych zdrojov v 20 élenskych statoch a v EU ako celku bol v roku
2010 na urovni zaviazkov na rok 2010 stanovenych Vv narodnych planoch, alebo tito troven
prekroéil, a zaroveti bol nad trovitou prvého predbezného ciel'a na roky 2011/2012°.

Z d’alsej analyzy vypracovanej pre Komisiu, v ktorej sa modeluja stcasné politické iniciativy
arozne prekazky v rozvoji vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov® (dalsie podrobnosti
najdete v pracovnom dokumente ttvarov Komisie a suvisiacej sprave’), viak vyplyva menej
optimisticky vyhlad na rok 2020. Analyza, v ktorej sa uvadza konzervativny odhad rastu
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov v porovnani s inymi zdrojmi, sa obmedzuje na uz
existujice politiky aodraza hospodarsku krizu, pretrvavajuce prekazky Vv oblasti
administrativy a infrastruktiry, ako aj narusenie politiky a systémov podpory. To naznacuje,
ze moze dojst’ k poklesu alebo oneskoreniu budutcich investicii, pokial’ ¢lenské $taty neprijmu
d’alSie opatrenia na dosiahnutie svojich cielov. Vzhl'adom na obdobie realizacie investicii
osem az desat’ rokov bude mat’ akékol'vek vdZne naruSenie investicii V sicasnosti vyrazny
vplyv na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov v nadchadzajucich rokoch astava sa

4 Energia z obnovitel'nych zdrojov: pokrok na ceste k dosiahnutiu ciel’a na rok 2020 [KOM(2011) 31

a SEK(2011) 130]

Predbezné ciele su uvedené v orientaénej trajektorii stanovenej v ¢asti B prilohy | k smernici
2009/28/ES. Predbezny ciel’ EU na roky 2011/2012 bol 10,7 %. Vysledky ¢lenskych §tatov st uvedené
v prilohe I K tejto sprave.

Model Green-X sa pouzil na podrobnejsie kvantitativne posudenie rozvoja vyuzivania energie

z obnovite'nych zdrojov v budtcnosti podl’a krajiny, odvetvia a technologickej Grovne. Tento model
Cerpal z posudeni vnutrostatnych politik a narodnych planov do polovice roka 2012. Podrobné
informAcie sa nachadzaju v sprave uvedenej v poznamke pod &iarou 3.

7 Pokrok v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a udrzatelnost’ biopaliv, ECOFYS akol., 2012

http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/xxxxx enhtm
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doévodom na znepokojenie. TakZze mnohé clenské Staty budu potrebovat’ d’alSie opatrenia,
ktorymi zabezpecia dosiahnutie svojich ciel'ov.

Pldnovany trend (modrd) oproti odhadovanému trendu (cervendlciarkovand) v EU v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov
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Tento zaver je podporeny vyvojom V odvetviach vyroby elektrickej energie, vykurovania,
chladenia adopravy. Orientaéné ciele na rok 2010% tykajuce sa podielu energie
z obnovitel'nych zdrojov v ramci Struktury zdrojov na vyrobu elektrickej energie nesplnilo
15 ¢lenskych statov. V odvetvi dopravy nedosiahlo svoj orienta¢ny ciel’ na rok 2010 vo vyske
5,75 %° 22 ¢lenskych Statov.

Odvetvie vykurovania achladenia nemalo Ziadne, ani orienta¢né ciele, aod roku 2005
zaznamenavalo pomaly rast. Z analyzy vypracovanej pre Komisiu navyse vyplyva, ze podiel
energie z obnovitelnych zdrojov v odvetvi vykurovania achladenia moze V skuto¢nosti
Vv nadchadzajucich rokoch klesat.

Neplnenie narodnych planov je najzretelnejSie Vv odvetvi veternej energie. Podl'a planov
Clenskych $tatov sa predpoklada, ze kapacita veternych elektrarni dosiahne v roku 2020
hodnotu 213 GW (169 GW na pevnine a 44 GW na mori). Planuje sa, ze Vyroba elektrickej
energie z kapacity na mori dosiahne objem 140 TWh (zhruba 12 Mtoe). Podl'a analyzy
Komisie vSak Vv désledku znizeného tsilia Clenskych Statov a problémov s infraStruktarou
vyroba mozno dosiahne objem iba 43 TWh (3,7 Mtoe).

Pldnovany trend (modrd) oproti odhadovanému trendu (Cervend/ciarkovand) v EU v oblasti
energie vyrobenej vo veternych elektrarnach na mori

8 Dohodnuté na zaklade smernice 2001/77/ES. Rakiisko, Cyprus, Ceska republika, Grécko, Finsko,
Franctzsko, Taliansko, Luxembursko, Malta, Pol'sko, Rumunsko, Svédsko, Slovinsko, Slovensko,
Spojené kralovstvo.

Stanovené na zaklade smernice 2003/30/ES. Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceské republika,
Dansko, Estonsko, Grécko, Spanielsko, Finsko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko, Litva, Luxembursko,
Lotyssko, Malta, Holandsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Spojené kral'ovstvo.

SK



SK

14000

1 2000

L OO

B0

L=l Sl

SO

Fle sl

2010
011
012
2013
2015
2016
017
2018
2019
2m0

Napriek nedavnemu silnému rastu odvetvia veternej energie na pevnine V uplynulych rokoch
sa plany ¢lenskych $tatov na vyrobu elektrickej energie vo veternych elektrarnach na pevnine
v objeme 354 TWh nemusia naplnit. Bude potrebné vynalozit'” d’alSie Gsilie na posilnenie
opatreni a zlepSenie infraStruktury, pretoze inak sa mozno dosiahne iba odhadovanych
210 TWh.

Pldnovany trend (modrd) oproti odhadovanému trendu (Cervend/ciarkovand) v EU v oblasti
energie vyrobenej vo veternych elektrdrnach na pevnine
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Celkova vyroba elektrickej energie Vo veternych elektrariach moZze preto zaostat’ za
o¢akavaniami. Zatial' ¢o V planoch ¢lenskych $tatov sa pocita s vyrobou takmer 500 TWh
elektrickej energie vo veternych elektrarnach, stucasné trendy poukazujii na riziko, Ze sa
dosiahne iba polovica tejto hodnoty, t. j. 253 TWh.

V pripade vsetkych druhov biomasy je trend takisto negativny, ale nie tak extrémne ako
V pripade veternej energie:

Pldnovany trend (modrd) oproti odhadovanému trendu (¢ervend/ciarkovand) v EU v oblasti
vyroby energie z biomasy
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Rozsah vyroby Vv tomto odvetvi je vSak ovela vicsi ako V pripade veternej alebo slnecnej
energie. Planovana vyroba ma do roku 2020 dosiahnut objem 104 Mtoe, ato spolu
v odvetviach vyroby elektrickej energie (232 TWh alebo 19 Mtoe) a vykurovania (priblizne
85 Mtoe), avsak Vv porovnani s oc¢akdvanou vyrobou na rok 2020 v objeme 86 Mtoe. Tento
rozdiel by mohol suvisiet s vyrobnymi cyklami v odvetviach produkcie dreva, celulozy
a papiera, ktorych odpad a rezidua predstavuju vyznamnt ¢ast’ surovin na vyrobu biomasy.
V pripravovanej sprave Komisie o biomase a udrzatel'nosti sa bude tato problematika skamat’
podrobnejsie®.

V odvetvi fotovoltiky su vyvoj aocakavania odlisné. Silny rast v poslednych niekolkych
rokoch viedol ku vzniku nadbytku, ktory bude nejaky cas trvat’:

Pldnovany trend (modrd) oproti odhadovanému trendu (Cervend/ciarkovand) v EU v oblasti
vyroby fotovoltickej energie
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Vdaka optimistickému a bezpeénému trhu EU sa podarilo vybudovat’ celosvetovil kapacitu
vyroby fotovoltickej energie, ked’ na globalny trh v tomto odvetvi, ktoré¢ho spustacom bola
EU, vstapili Cina, India a Spojené $taty. Vysledna nadmerna kapacita viedla k vyraznému
poklesu vyrobnych nédkladov. Prisne vnutrostatne systémy podpory sa vSak vo vSeobecnosti
nedokazali dostato¢ne rychlo prisposobit’ takému poklesu nakladov, rastu ziskov a miere
a rozsahu vzniku instalacii, ktoré boli v niektorych krajinach v ¢ase vSeobecnej hospodarske;j
krizy az nadmerné. Vysledkom boli nahle a nepredvidateI'né zmeny viacerych vnutrostatnych
systémov podpory, ¢o opiat’ povedie k obmedzeniu investicii takym spdsobom, ze tu ostane

10 V dokumente KOM(2010) 11 sa Komisia zaviazala podavat’ spravy o vplyvoch rezimov udrzatelnosti

biomasy.
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riziko, ze terajsi prebytok fotovoltickej energie nad planovant uroven (46 TWh namiesto
35 TWh) sa strati a do roku 2020 vznikne deficit (podrobnejsi rozbor tykajuci sa systémov
podpory sa nachadza v nasledujucom oddiele).

Pre biopaliva (biomasa, ktora sa spotrebtiva v odvetvi dopravy) je prognéza do vacsej miery
podobna progndze pre biomasu vSeobecne: mierny nadbytok oproti planovanej trajektorii sa
znizi a, pokial’ sa neprijmu d’alSie opatrenia, vyusti do deficitu. Komisia navySe navrhla
zmenu ciel’a 10 % v pripade energie z obnovite'nych zdrojov v odvetvi dopravy poziadavkou,
aby sa pri dosahovani tohto ciel'a viac vyuZivali nepotravinové suroviny. Sirsie vyuZivanie
modernych surovin (ktoré vytvaraju vécsie uspory sklenikovych plynov ako potravinové
suroviny) si jednoznacne vyzaduje dodatocné opatrenia na dosiahnutie ciel’a.

Pldnovany trend (modrd) oproti odhadovanému trendu (cervend/ciarkovand) v EU v oblasti
biopaliv
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Na zaklade vSetkych uvedenych udajov mozno dospiet’ k zaveru, Ze celkovo, V jednotlivych
odvetviach atechnolégiach, EU spoéiatku zaznamenala vysoky rast v oblasti energie
Z obnovitel'nych zdrojov v ramci nového rezimu zavedeného na zaklade smernice o energii
Z obnovitel'nych zdrojov. Ked’ sa vSak pozerame na d’alsi vyvoj, zda sa, ze hospodarska kriza
V sicasnosti ovplyviiuje odvetvie vyroby energie z obnovitenych zdrojov, predovSetkym
jeho kapitalové néklady, rovnako ako ovplyviiuje vSetky ostatné odvetvia hospodarstva. Této
skutonost’ v kombindcii s pretrvavajucimi administrativnymi prekazkami, oneskorenymi
investiciami do infrastruktury aruSivymi zmenami Vv systémoch podpory znamena, Ze na
dosiahnutie ciel’ov na rok 2020 je potrebné vynalozZit’ d’alSie usilie.

Pri posudzovani vysledkov ¢lenskych statov v plneni pociatoénych, predbeznych ciel'ov treba
pripomenut, Ze plany na rok 2010 apredbezné ciele na roky 2011/2012 st iba
vychodiskovym bodom trajektorie, ktora sbliziacim sa rokom 2020 strmo rastie.
V skutoc¢nosti, ak by sa miery rastu dosiahnuté v rokoch 2009/2010 udrzali az do roku 2020,
jedenast’ Clenskych $tatov by aj tak nedosiahlo svoj ciel. V mnohych ¢élenskych Statoch
existuje riziko, Ze V sucasnosti vykonavané politiky (predovSetkym neoptimalne systémy
podpory a spdésoby odstranovania administrativnych prekazok) moézu byt nedostato¢né na
spustenie pozadovaného rozvoja vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov tak, aby sa
dosiahli ciele na rok 2020. Tento vyvoj je ovplyvneny aj finan¢nou krizou, kedze vo
viacerych c¢lenskych Statoch vzrastli kapitdlové ndklady. Z nizkonakladovych opatreni na
znizenie administrativnej zadt'aze a zvysenie energetickej ucinnosti (znizenie celkového dopytu
po energii, atym zvysenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov) sa teda stavaju esSte
dolezitejSimi politikami na dosiahnutie cielov.

Sthrn aktudlnych vysledkov ¢lenskych Statov je uvedeny Vv prilohe 1.
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3. POLITICKE OPATRENIA

Dokedy Europa nedosiahne otvoreny a konkurencieschopny jednotny trh s energiou,
s napravou zlyhani trhu a internalizaciou externych nakladov, su na urychlenie rastu v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov potrebné politické opatrenia, ¢i uz finan¢né, regula¢né alebo
administrativne. Eurdpa sa stale pokusa sfunkénit’ trh s energiou. K zlyhaniam trhu patri
roztrieStenost’ trhov, nizka uroven hospodarskej sutaze a vyrazné externé néklady stvisiace so
zmenou klimy, znecistenim zivotného prostredia, bezpecnost'ou dodavok a technologickymi
inovaciami (u¢inky presahovania a vyhody prvého kroku). Na kompenzovanie zlyhani trhu
ma Europa zavedenu celu Skalu politickych opatreni vratane systémov podpory, noriem
a administrativnych predpisov na podporu rozvoja vyuzivania energie z obnoviteInych
zdrojov.

Priame opatrenia EU na podporu rozvoja vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov
zahffiaju vydavky na vyskum a vyvoj EU, ako aj pridel'ovanie vynosov z predaja emisnych
kvot v ramci systému na obchodovanie semisiami (program NER 300). Rozsah podpory
inovativnych technologii v buducnosti sa bude skiimat’ v pripravovanom oznameni Komisie
0 technologiach a inovaciach v oblasti energetiky. Okrem toho kIicovy eurdpsky nastroj na
internalizaciu externych nakladov na zmenu klimy, systém EU na obchodovanie s emisiami,
vstupuje do tretej fazy. Doposial’ vSak (nizka) cena uhlika nebola pre investorov dostatoénym
stimulom anestala sa hlavnou hnacou silou smerujucou k dlhodobym nizkouhlikovym
investiciam.

Administrativne postupy

V poslednej sprave o pokrokul! boli za dolezité ulohy pri zabezpeovani rastu v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov uréené schval'ovacie a planovacie postupy a pomalé tempo
rozvoja elektrickej infrastruktiry. V ¢lanku 13 ods. 1 smernice o energii z obnovitelnych
zdrojov sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby zabezpedili, ze postupy udel'ovania povoleni pre
oblast’ energie zobnoviteInych zdrojov budi transparentné, primerané, koordinované
a Casovo obmedzené aze pre menSie alebo decentralizované projekty buda ulahcené.
V smernici sa od c¢lenskych S$tatov taktiez vyzaduje, aby podavali spravy o pokroku
dosiahnutom v odstraiovani tychto prekazok.

Komisia vo svojej analyze sprav o pokroku &lenskych §tatov v roku 20112 uvadza, ze pokrok
Vv odstrafiovani administrativnych prekazok je stile obmedzeny a pomaly. Mnoh¢ ¢lenské
Staity sa vo svojich spravach administrativnym reformdm, ktoré su osobitne uvedené
v ¢lanku 22 ods. 3 smernice, dokonca ani nevenuju. Komisia bude nad’alej skimat’, ako
Clenské Staty odstranuju tieto prekazky, a ak Clenské Staty nebudu konat’, za¢ne konanie vo
veci porusenia pravnych predpisov.

Znepokojujuci je pomaly pokrok V suvislosti s online Ziadost'ami, sprdvnymi lehotami pre
rozhodnutia tykajice sa planovania a udel'ovania povoleni a transparentnostou schval'ovacich
postupov. Stale je obmedzena dostupnost’ jedného spravneho organu pre schvalovanie
projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a pomoc ziadatelom. Od zverejnenia
planov iba Grécko a Portugalsko oznamili vytvorenie jednotnych kontaktnych miest.
Niekol’ko clenskych statov ich malo zavedenych uz predtym pre niektoré technoldgie
(napriklad na vyuzivanie veternej energie) alebo V niektorych castiach krajiny (napriklad
v Nemecku alebo vo Svédsku). Iba Dansko, Taliansko a Holandsko maja jednotny systém

1 Energia z obnovitel'nych zdrojov: pokrok na ceste k dosiahnutiu ciel’a na rok 2020 [KOM(2011) 31
a SEK (2011) 130].
L2 Dvojro¢né spravy ¢lenskych $tatov o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov (2011):
http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/2011_en.htm
8
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udelovania povoleni pre vSetky projekty. Toto znepokojenie je zvlast vyrazné Vv odvetvi
vykurovania a chladenia, kde r6znorody charakter rozliénych moznych technoldgii brani
rozvoju jednotnych administrativnych pristupov.

Neoptimalne spravne upravy jednoznacne zvySuju naklady na energiu z obnoviteI'nych
zdrojov aich odstranenie ma spravidla malé fiskalne dosledky: zjednoduSenie a zrychlenie
administrativnych postupov nemusi zvysit' naklady verejnej spravy a obmedzenim neistoty
a regula¢ného rizika pre investorov sa mézu vyrazne znizit' kapitalové naklady. V pripade
infrastruktury na prenos energie sa otdzka takychto opatreni rieSila na eurdpskej trovni
prostrednictvom nariadenia o usmerneniach pre transeurdpsku infrastruktaru, v ktorom sa
vymedzuje zodpovednost’ za koordinaciu postupu udelovania povoleni a dohl'ad nad tymto
postupom, v ktorom sa stanovuji minimalne normy pre transparentnost’ a ucast’ verejnosti
a v ktorom sa uréuje maximalna povolena diZka trvania postupu udel'ovania povoleni. Takéto
opatrenia st V sulade s ¢lankom 13 smernice o energii z obnovitenych zdrojov naliehavo
potrebné pre zariadenia na vyrobu energie.

Elektrizaéna stistava

Energia z obnovitel'nych zdrojov na vyrobu elektrickej energie sa musi integrovat’ do trhu.
Niektoré z hlavnych obnovitelnych zdrojov energie buducnosti, predovSetkym veternd
a slnecnd energia, vSak maju vlastnosti zasadne odlisné od konvenc¢nych zdrojov z hl'adiska
Struktiry nakladov, moznosti prenosu a velkosti, a tak nemozu jednoducho, bez akéhokol'vek
prispdsobenia, ,,zapadnit* do existujlicich struktir trhu. Investicie do infrastruktiry su jasne
a naliehavo potrebné a rovnako je potrebné modernizovat’ prevadzku elektrizacnej stistavy.

V ¢lanku 16 smernice sa vyzaduju reformy infrastruktiry, prevadzky arozvoja elektrizaénej
ststavy, ako aj pravidiel pristupu do sustavy a rozdelenia nakladov s ciel'om zvysit’ prispevok
elektrickej energie z obnovitel'nych zdrojov energie. Od ¢lenskych $tatov sa taktiez vyzaduje,
aby podavali spravy o tychto reformach. Zanalyzy pokroku ¢lenskych Statov pri
zabezpeCovani prenosu a distribticie elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov a pri
zlepSovani pravidiel integracie energie z obnovitelnych zdrojov vyplyva, Ze vicSina
Clenskych Statov dosiahla urcity pokrok pri odstraiiovani prekdzok pripojenia k sustave.
Potrebny je vSak d’alsi pokrok v zvySovani transparentnosti a sudrznosti pravidiel tykajucich
sa siete.

Vzhladom na dlhodobejsie o¢akavania rasticeho podielu elektrickej energie EU
pochadzajucej z obnovitelnych zdrojov je dolezité uplné vykonanie c¢lanku 16 smernice.
TerajSia neschopnost modernizovat’ sustavu podla zmien energetického mixu sposobuje
problémy pre rozvoj vnutorného trhu, technické problémy suvisiace s takzvanymi kruhovymi
tokmi, stabilitou ststavy arasticim obmedzovanim vykonu, ako aj nedostatok investicii
vyplyvajuci z oneskoreného pripojenia novych vyrobcov elektrickej energie. Prisposobenie
elektrizacnej sustavy a prevadzky systému vratane zvySenia akumulacnej kapacity, zlepSenia
kontroly a predvidatelnosti systému zvysi efektivnost’ vyuzivania existujicej infraStruktary.
EfektivnejSim vyuzivanim ariadenim sustavy sa zaroven moze predchadzat stratdm
vznikajucim pri prenose. Spolocne srychlym pokrokom vV realizacii desatrocného planu
rozvoja siete Clenskych Statov a v urcovani arozbiehani projektov spolo¢ného zaujmu
pripravenych na zaklade nariadenia o usmerneniach pre transeuropsku energeticku
infrastrukturu st takéto zlepSenia potrebné na rovnaké nakladanie s energiou z obnovite'nych
zdrojov ana riadnu integraciu vyrobcov energie z obnovitelnych zdrojov do trhu
s elektrickou energiou.

Aj tpravy a pravidla rozdelenia nakladov na vyuzivanie ststavy si vyzaduju modernizaciu,
aby odrazali meniaci sa charakter Struktiry zdrojov na vyrobu elektrickej energie a postupne
zvysSovali vyvazenu zodpovednost’ vyrobcov energie z obnovite'nych zdrojov ako vyrobcov
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elektrickej energie schopnej prenosu. Konecnym cielom by malo byt, aby bola energia
Z obnovitel'nych zdrojov plne konkurencieschopna a aby vyrobcovia konali ako rovnocenné
trhové subjekty a aby sa k nim tak aj pristupovalo. ZvySenie transparentnosti, spravodlivé
pripojenie K ststave a stanovenie pravidiel rozdelenia nakladov poskytnu vsetkym vyrobcom
stimuly na zlepSenie efektivnosti celého systému ana ukoncenie izolovaného prijimania
rozhodnuti o vyrobe a jej umiestneni.

Treba pripomenut’ aj to, ze znepokojenie V stvislosti s infrastruktirou pre ekologicku energiu
sa neobmedzuje len na odvetvie vyroby elektrickej energie. Aj potreba znizovat’ zavislost' od
fosilnych paliv v odvetvi dopravy si vyZaduje nové investicie do infrastruktary. Komisia teda
s cielom podporit’ rozvoj infrastruktary pre alternativne paliva v doprave zverejnila dokument
snazvom Ekologickd energia pre dopravu®®, vktorom navrhuje smernicu tykajiicu sa
zavéadzania infraStruktary pre alternativne palivd vratane zavdznych cielov pre zlepSenie
prijatia infraStruktary.

Systémy podpory

Najmenej desat’rocie prebiehala diskusia o efektivnosti a t€innosti rozlicnych typov systémov
podpory energie z obnovitelnych zdrojov. Existuje viacero systémov s dobrymi a zlymi
prvkami avplyvmi. V roku 2011 Komisia navrhla, Ze ¢lenskym $tatom by pri hl'adani
najlepsich postupov pomohli usmernenia. Po diskusiach s ¢lenskymi $tatmi Komisia v roku
2012 v sprave snazvom Energia z obnovitel'nych zdrojov: vyznamny aktér na eurépskom
trhu senergiou’* oznamila plany na vypracovanie takychto usmerneni. Vzhladom na
vyznamnu uUlohu, ktorti Vv stcasnosti systémy finan¢nej podpory zohravaji pri rozvoji
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov, a vzhladom na rastici vyznam (a naklady)
vyuzivania energie z obnovitenych zdrojov v odvetvi vyroby elektrickej energie je nalichavo
potrebné vynalozit’ tsilie na reformu systémov podpory, aby sa zabezpecilo, ze budu zriadené
ndkladovo efektivnym a trhovo orientovanym spésobom. Usmernenia Komisie st potrebné na
zaistenie pravidelnej a dostatoc¢ne rychlej Gpravy systémov podpory tak, aby zohladfiovali
klesajuce néklady na technologie aaby sa zabezpecili reformy, ktoré umoZznia vyrobcom
energie z obnovite'nych zdrojov stat’ sa sti¢astou trhu s energiou (ako napriklad prechodom
od dodavatel'skych sadzieb k dodavatel'skym prémiam alebo kvotam a vyuzivanim
vyberového konania, aby sa predislo nadmernym nahradam atd’.), s ciel'om zaistit', aby takéto
zasahy do trhu napravali jeho zlyhania anepridavali ani neudrZiavali deformacie trhu.
Komisia to zohl'adni aj vo svojej pripravovanej revizii usmerneni pre Statnu pomoc. Pokial’
ide o neistotu tykajucu sa systémov podpory obzvlast pre biopaliva, znepokojujuci je
nedostatoény pokrok pri prijimani nového pravneho ramca pre zdanovanie energetickych
vyrobkov®® zo strany Rady, ked’Ze podla sti¢asného pravneho ramca sa platnost’ rozsahu
vyuzivania danovych stimulov skon¢i do roku 2020.

Mnohé vnutrostatne reformy mali negativny vplyv na investicnii klimu. NajkritickejSie boli
zmeny, prostrednictvom Ktorych sa znizila navratnost’ uZ zrealizovanych investicii. Také
zmeny menia opravnené ocCakavania Vramci podnikania ajednoznacne odradzaji od
investicii, ato prave V Case, ked je potrebnych vyrazne viac investicii. Preto su potrebné
usmernenia k samotnému procesu reformy, aby sa zabezpecilo, Ze systémy podpory budu
nakladovo efektivne, ale nie ruSivé. Komisia sa takisto domnieva, ze je potrebnych viac
opatreni na zaistenie konvergencie a europeizacie energetiky: popri rozvoji spolo¢nych

13 COM(2013) 18 final, http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/index_en.htm.

14 COM(2012) 271.

15 Navrh Komisie na reviziu smernice o zdatiovani energetickych vyrobkov a elektriny, KOM(2011) 169
v kone¢nom zneni.
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pristupov k podpore vyuzivania energie z obnoviteI'nych zdrojov sa musi objavit’ aj rastica
cezhrani¢na spolupraca. Stcasnym pravnym ramcom takejto spoluprace je ramec
mechanizmu spoluprace podla smernice o energii z obnovitelnych zdrojov. Ten zahiiia
spolo¢né projekty, pri ktorych mozu vzniknat spolo¢né pristupy na zaklade osobitnych
projektov tykajucich sa energie z obnovitelnych zdrojov, technoldgii alebo regionov, ako aj
spolo¢nych systémov podpory, ako je napriklad S$védsko-ndrsky systém realizovatelny
Vv ramci dobre prepojenych regiondlnych trhov, kde spotrebitelia budii mat’ aj fyzické vyhody
z kapacity na vyrobu energie z obnovitenych zdrojov, ktora sa instaluje v susednej Kkrajine.
Takymito nastrojmi sa umoznuje cesta K eurdpskemu rozvoju vyuzivania energie
z obnovitel'nych zdrojov, kde rozvoj zdrojov na jednotnom trhu s energiou prebieha na
spolo¢nom a ndkladovo efektivnom zdaklade. S tymto cielom Komisia popri pripravovanych
usmerneniach  k mechanizmom spoluprace podpori vznik regionalnych (a pripadne
odvetvovych) spoloénych systémov podpory medzi ¢lenskymi $tatmi na zaklade mechanizmu
spoluprace, ako je napriklad spolo¢ny eurdpsky pristup k rozvoju vyuzivania veternej energie
na mori v severnych moriach.

Vsetky Styri prvky reformy a integracie v oblasti energie z obnovitePnych zdrojov (silny
rast, kontrola nakladov, integracia do trhu a europeizacia) budi vyslovne uvedené
Vv pripravovanych usmerneniach Komisie. Prispeje to k sudrznosti politiky a zaisteniu
toho, Ze akékol’'vek zasahy na trhu budu napravat’ zlyhania trhu bez toho, aby pridavali
alebo udrziavali deformacie trhu.

4, UDRZATELNOST BIOPALIV

Nie vSetky ¢lenské Staty rozvinuli svoje trhy s biopalivami a pokial’ ide o objem vyroby
a spotreby biopaliv v EU, dominuje pit &lenskych $tatov (Franctzsko, Nemecko, Taliansko,
Spanielsko a Spojené kralovstvo). V roku 2010 Eurostat hlasil, ze 1,4 % (177 ktoe) zo
vietkych biopaliv spotrebovanych v EU bolo vyrobenych z odpadu, rezidui, nepotravinovych
celulozovych materidlov a lignocelulézovych materialov (hoci podla inych, neoficialnych
Statistik to bolo priblizne 9 % vratane recyklovaného oleja na varenie). V ¢lankoch 17, 18
a 23 smernice sa pozaduje, aby Komisia monitorovala celu Skalu otazok okolo biopaliv
a biokvapalin vratane ich vplyvu na udrzatelnost, trhy s biomasou, ceny komodit a potravin,
ako aj potrebu opatreni na ochranu pddy, vody a ovzdusia. Tomu sa v plnom rozsahu venuje
pracovny dokument utvarov Komisie pripojeny Ktejto sprave. Komisia tiez skima
udrzatel'nost’” biopaliv z hladiska spotrebitela ako sucast’ SirSej Studie fungovania trhu
s palivami‘®.

KTlucovym prvkom takéhoto monitorovania su informacie tykajtce sa povodu paliv. Az 60 %
suroviny pouzivanej na vyrobu bionafty, ktora sa vroku 2010 spotrebovala v EU, bolo
vyrobenych v EU. Najvi¢sim vyvozcom bionafty do EU bola Argentina. Najviac, priblizne
80 %, suroviny pouzivanej na vyrobu etanolu, ktora sa spotrebovala v EU v odvetvi dopravy,

bolo vyrobenych v EU, zatial' ¢o najvicsi podiel dovozu pochadzal z Brazilie a Spojenych
statov, hoci dovoz z Brazilie klesol v porovnani s rokom 2008 takmer na polovicu.

16 V stadii (mé& byt publikovand koncom roka 2013) sa skiima, ¢i st spotrebitelia schopni prijimat

informované rozhodnutia, ato pohl'adom na spotrebitelovo chépanie a transparentnost informacii.
Ocakava sa, ze vzniknu odporucania na zlepSenie a zosuladenie oznaCovania paliva na cerpadlach vo
vietkych ¢lenskych Statoch EU. Stadia sa tie? venuje otazke dostupnosti roznych paliv
a maloobchodnikov, ako aj otazke predajnych cien.
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Pévod koncovych biopaliv spotrebovanych v EU v roku 201017

Bionafta Bioetanol
Objem (ktoe) Podiel Objem (ktoe) Podiel
EU 8270 83,2 % EU 2243 80,1 %
Argentina 1003 10,1 % Brazilia 234 8,4%
Indonézia 285 2,9 % USA 121 4,3 %
Malajzia 123 1,2 % Peru 26 0,9 %
Cina 67 0,7 % Kazachstan 24 0,8%
USA 61 0,6 % Bolivia 20 0,7 %
Ostatné krajiny 129 1,3% Egypt 15 0,5%
Juzna Korea 16 0,6 %
Ostatné krajiny 101 3,6 %
Spolu 9938 2 800
Zdroj: EUROSTAT, COMTRADE.
Povod vietkych surovin pouZivanych na vyrobu biopaliv spotrebovanych v E U v roku 2010
EU Argentina Indonézia Brazilia USA Kanada | Ukrajina Malajzia Paraguaj | Ostatné
63,9 % 9,7 % 6,6 % 53 % 3,0% 2,4 % 2,3% 1,7 % 1,5% 1,3%
Rusko Cina Svajéiarsko | Peru | Bolivia | Peru Egypt | Guatemala
1,0 % 0,5 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,1 %

Z kontroly Komisie zameranej na to, ako ¢lenské $taty transponovali kritéria udrzatel'nosti
biopaliv, vyplynulo, Ze existuji urcité medzery, pricom sa zacalo pravne konanie, ktoré ma
zabezpecit, aby vsetky Clenské Staty zaviedli G¢inné rezimy udrzatelnosti. Komisia zaroven
schvdlila 13 ,,dobrovol'nych systémov* osvedCovania udrzatelnosti biopaliv, ktoré¢ umoznuji
vyrobcom biopaliv na celom svete splnit’ prisne normy EU. Hlavné vyvézajice krajiny
(Argentina, Brazilia, Indonézia a Malajzia) okrem toho prijali nové regulacné opatrenia na
zlepSenie svojich postupov V oblasti zivotného prostredia v stvislosti s biopalivami.

Monitorovanim potreby osobitnych opatreni na ochranu ovzdus$ia, pédy avody, ktoré
vykonéavali Komisia a Clenské Staty, sa vo vSeobecnosti zistilo, Ze na vyrobu surovin
pouzivanych na vyrobu biopaliv sa uplatiiuju vetky siiéasné polnohospodarske postupy EU,
povinné Vramci spoloénej polnohospodarskej politiky EU, apravne predpisy V oblasti
zivotného prostredia (ked’ze velka Cast’ biopaliv sa vyraba z pol'nohospodarskych plodin),
atak nie st potrebné osobitné opatrenia pre biopalivd. Sucasné reZimy udrZatel'nosti
a dobrovolné systémy V skutoCnosti Casto obsahuji poZiadavky na osvedcené
pol'nohospodérske postupy, atak uvedené systémy podporuju najlepSie polnohospodarske
postupy na ochranu ovzdusia, pody a vody. So zvySovanim tlaku na pol'nohospodarske zdroje
vSak bude dolezité zaistit, aby uplatilované ochranné opatrenia boli nad’alej primerané.

Celkova &ista vymera pody vyuzivanej na pestovanie biopaliv spotrebovanych v EU je mensia
ako 3 miliony ha. Ked'ze nie vsetky clenské staty nahlasili plochy, ktoré vyuzivaju na
pestovanie vychodiskovych surovin pouZivanych na vyrobu biopaliv, odhady sa v ramci EU
pohybuji od 2 % (Pol'sko) do 6 % (Francuzsko) rozlohy ornej pddy ¢lenského Statu.

Pokial’ ide o ,,socialnu udrzatel'nost* biopaliv, od Komisie sa pozaduje aj podavanie sprav
0 pravach na vyuZivanie pody, kedze dopyt EU po biopalivach sa pridava k existujiicemu
medzinarodnému dopytu po vyvoze potravinovych a nepotravinovych pol'nohospodarskych
produktov, atym k tlaku na rozvojové krajiny, aby premienali viac pody na pestovanie
takychto trhovych plodin. Vzhl'adom na Casovy posun medzi ziskanim pddy a vyrobou

w Obchod s bionaftou a bioetanolom sa analyzuje na zaklade obchodnych $tatistickych udajov Eurostatu
s kombinovanou nomenklatirou CN8 (subor udajov DS _016890: kod HS 3824.90.91 pre bionaftu,
kody HS 2207.20.00, HS 2207.10.00, HS 220890.91, HS 2208.90.99 a HS 2909.19.10 pre etanol)

a Comtrade (kod 382490 pre bionaftu, kody 2207, 2208 a 2909 pre etanal).
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biopaliv ana chyby v databaze ILC Land Matrix zatial nie je jasné, &¢i dopyt EU po
biopalivach prispieva k porusovaniu prav na vyuzivanie pody. Monitorovanie tejto zalezitosti
zo strany Komisie a ¢lenskych $tatov v8ak musi pokra¢ovat. Vzhl'adom na vyrazny rast cien
potravin a ich vplyv na cenovu dostupnost’ potravin, ktory sa prejavil v rokoch 2008 a 2011,
a vzhl'adom na slabu trodu v USA vroku 2012 je doélezité posudit, ¢i k tomu nejakym
spdsobom prispela spotreba biopaliv v EU, alebo ¢&i st dolezitejsie iné faktory, ako napriklad
nepriaznivé pocasie, slaba troda, narast celosvetového dopytu, zvysSené ceny ropy atd’.
Prostrednictvom analyzy Komisie sa zistilo, ze mnozstvo obilia pouzitého na vyrobu
bioetanolu predstavovalo 3 % z celkového mnozstva pouzitych obilnin v rokoch 2010/2011
a odhaduje sa, ze malo maly vplyv na ceny na svetovom trhu s obilninami (1 % — 2 %).
Spotreba bionafty v EU je vyssia a odhadovany vplyv na ceny potravinovych olejnatych
plodin (repkové semend, s6jové boby, palmovy olej) za roky 2008 a 2010 bol 4 %8, Taktiez
sa zda, ze dopyt po biopalivach je citlivej$i na ceny ako trh s potravinami, atak dopyt
zaznamenava vacsi pokles V reakcii na rast cien. Vzhl'adom na to bude Komisia pokracovat
V Monitorovani a zlep$ovani svojej analyzy dopytu EU po biopalivach na svetovom trhu
S pol'nohospodarskymi produktmi, cien potravin a kolisania tychto cien. NavySe vziajomné
posobenie medzi biopalivami a ostatnymi odvetviami biohospodarstva sa tiez stale vyvija
anadalej treba skimat vplyvy tradicnych pouzivatelov biomasy, ako je napriklad
oleochemicky priemysel.

V smernici sa od Komisie pozaduje aj poddvanie sprav o tom, ako vsetky krajiny, ktoré
zabezpeluju suroviny pre spotrebu biopaliv v EU, dodrziavaju $iroka $kalu medzinarodnych
dohovorov (napriklad o pracovnych podmienkach a o biodiverzite). Aj ked’ vac¢sina krajin
mimo EU zékladné dohovory ratifikovala, ich presadzovanie je na nizsej Girovni ako v EU
alebo v Spojenych Statoch, ktoré neratifikovali mnohé z tychto dohovorov. Preto musi
pokracovat’ vSeobecné Usilie o podporu plného uplatiiovania tychto dohovorov v danych
krajinach. Z hladiska socialnych prinosov spotreby biopaliv v EU sa odhaduje, Ze Vv roku
2010 vd'aka nej vzniklo 220 000 pracovnych miest v EU a 1,4 miliéna pracovnych miest na
celom svete.

Napokon je ddlezité zvazit usporu emisii sklenikovych plynov, ktora vyplyva z prechodu
na biopalivd. Aj ked’ dovazany mineralny olej stile predstavuje najvacsi objem paliva
pouzivaného V odvetvi dopravy, na zéklade udajov c¢lenskych Statov sa odhaduje, Ze podiel
biopaliv vo vyske 4,7 % prinasa usporu 25,5 milidona ton ekvivalentu CO (22,6 miliona ton
ekvivalentu CO: pri uplatneni celosvetovych uréenych hodnét). Tento odhad nezahifia
nepriame vplyvy intenzifikacie pol'nohospodarstva ani nepriame G¢inky zmeny vyuzitia pody,
ktoré znizuju uspory COz dosiahnuté vd’aka biopalivam. Ak sa zahrni tieto emisie,
odhadované uspory s vyrazne nizSie, ¢o odraza prevahu biopaliv ,,1. generacie®, ktoré su
Casto zaloZené na potravinovych plodinach a ktoré prinasaju nizSie alebo Ziadne odhadované
uspory emisii sklenikovych plynov. Z toho dovodu Komisia navrhla zmeny smernic o kvalite
paliv a o energii z obnovitelnych zdrojov s cielom doslednejSie zohladnovat’ nepriame
Gginky zmeny vyuzitia pddy, ktoré vyplyvaju zo spotreby biopaliv v EU°. Navrh obsahuje
obmedzenie podielu, akym moézu prispiet’ biopaliva zalozené na potravinovych plodinach
k ciel'u 10 %, na 5 %, pricom sa navrhuje aj posilnenie stimulov na podporu vyvoja biopaliv
druhej generacie z nepotravinovych surovin, ako su odpad alebo slama. Tymto navrhom sa
teraz zaobera Parlament a Rada ministrov a vd’aka nemu sa vyjasni politika EU v oblasti
biopaliv do roku 2020.

18 Pokrok v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov audrzatelnost biopaliv, ECOFYS akol., 2012
http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/xxxxx en.htm
19 COM(2012) 595 final http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/land_use_change_en.htm.
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5. ZAVER

Oblast’ energie z obnoviteInych zdrojov zaznamenala prudky rast, pricom impulzom bolo
prijatie smernice o0 energii z obnovitelnych zdrojov vroku 2009 a stanovenie pravne
zavéaznych cielov pre tto oblast. Z dajov a analyzy pre spravu o pokroku v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov vyplyva, Ze zatial' ¢o EU ako celok smeruje k dosiahnutiu ciel'ov do
roku 2020, niektoré ¢lenské Staty musia vynalozit’ dodatocné usilie (pozri prilohu). V analyze
sa navySe poukazuje na existenciu dévodov na znepokojenie V suvislosti s budicim
pokrokom. Transpozicia smernice je pomalSia, nez by bolo ziaduce, a trajektoria na
nadchadzajice roky stupa strmsie, takze v skuto¢nosti bude musiet’ vdcsina ¢lenskych Statov
vyvinut’ ku koncu viac usilia. Kym c¢lenské $taty mali sedem rokov na dosiahnutie prvych
20 % zo svojho ciela do roku 2012, nésledne maju uz iba dva roky na dosiahnutie d’alSich
10 % do roku 2014, 15 % do roku 2016, 20 % do roku 2018 a 35 % do roku 2020. Navyse
vyrazna zmena hospodarskej situacie v Europe povedie podla analyzy vykonanej pre Komisiu
k tomu, ze sucasné politiky budu vo vicsine Clenskych Statov nedostatoéné na spustenie
pozadovaného rozvoja vyuZzivania energie z obnovitel'nych zdrojov.

Odchylky c¢lenskych s$tatov od ich vlastnych néarodnych akénych planov pre energiu
z obnovitelnych zdrojov odrazaji zmeny v politike, ktoré veda Kk zniZeniu prehladnosti
aistoty pre investorov akzvySeniu regulacného rizika, ktorému si vystaveni.
Prostrednictvom odchylky od ofakavani planov v suvislosti S odvetvovymi a technologickymi
trendmi sa taktiez ukazuje, kde moze byt potrebné vynalozit' d’alSie usilie. Medzi d’alSie
dovody na znepokojenie patri neschopnost’ odstranit’® prekazky vyuZivania energie
Z obnovite'nych zdrojov: administrativna zat’az a oneskorenia stale sposobujti problémy
a zvysuju riziko projektov pre projekty v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov; pomaly
rozvoj infrastruktary, oneskorenie pripojenia a prevadzkové pravidla sastavy, ktoré
znevyhodiluju vyrobcov energie z obnovite'nych zdrojov. VSetky tieto problémy pretrvavaji
aClenské Staty ich musia vSetky rieSit Vvramci vykonavania Smernice 0 energii
Z obnovitel'nych zdrojov.

Zmenena hospodarska situacia ma zjavne vplyv aj na rozvoj novych projektov Vv oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov. Jednym z aspektov su vSeobecne zvySené kapitalové
naklady. Dalsim aspektom je zvysené riziko vyplyvajice zo zmien, ktoré robia &lenské §taty
v systémoch podpory. Cielom planovaného usmernenia Komisie k systémom podpory
areforme je zabezpelit, aby bola takito podpora ndkladovo efektivna aaby pomadhala
integrovat’ vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov do trhu s energiou.

Vysledky terajSej diskusie o ramci pre energiu a klimu do roku 2030, ku ktorej tato sprava
0 pokroku prispieva, a navrh Komisie na zmeny smernic o energii z obnovitel'nych zdrojov
a 0 kvalite paliv, s cielom posilnit’ stimuly pre moderné biopaliva namiesto biopaliv prvej
generacie, su tiez prvkami, ktoré zohraju ulohu Vv nasledujucich rokoch az do roku 2020,
a zaroven su prvkami, ktoré treba brat’ do uvahy pri pohlade na dodrziavanie trajektérie pre
roky 2011/2012. Komisia bude pokrac¢ovat’ aj v skiimani toho, ako ¢lenské staty vykonavaju
smernicu, a v pripade potreby prijme pravne opatrenia. Komisia uz zacala viaceré konania vo
veci porusenia pravnych predpisov tykajuce sa cClenskych Statov, ktoré netransponovali
smernicu®®. Daliie konania budu nasledovat, ak vykonavanie nebude uplné. V sulade so
zavéazkami vyplyvajicimi zo smernice o energii z obnovitelnych zdrojov Komisia postdila aj
vykonavanie, efektivnost’ a vplyv rezimu udrzatel'nosti biopaliv a politiky v oblasti biopaliv
EU. Zatial' ¢o vykonavanie rezimu udrzatelnosti biopaliv zo strany ¢lenskych $tatov je prilis

2 Otvorené st pripady Rakuska, Bulharska, Cypru, Ceskej republiky, Finska, Mad’arska, Irska, Loty3ska,

Luxemburska, Holandska, Pol'ska a Slovinska, ktorym boli zaslané odovodnené stanoviska.
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pomalé, nezda sa, Ze by si mozné negativne vplyvy spotreby biopaliv v EU vyzadovali d’alsie
alebo osobitné politické zasahy nad rdmec uz predlozenych navrhov. Okrem toho uspory
sklenikovych plynov podl'a sprav ¢lenskych Statov (a bez zahrnutia nepriamych vplyvov)
vyzeraju pozitivne.

Komisia sa vo svojom oznameni z juna 2012%' zaviazala, ze bude presadzovat integraciu
energie z obnovitelnych zdrojov do vnutorného trhu abude rieSit otazku stimulov pre
investicie do vyroby elektrickej energie. Jej zamerom je tieZ pripravit’ usmernenie k najlepSim
postupom pre nakladovo efektivne asudrzné systémy podpory energie z obnovitelnych
zdrojov, poskytntt’ d’alSie usmernenie k vyuZivaniu mechanizmov spoluprace na dosiahnutie
cielov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov pri nizSich nakladoch a pracovat na
vylepSenom regula¢nom ramci pre spolupracu v oblasti energetiky s tretimi krajinami. Vsetky
tieto opatrenia si vyzaduju dosledné a tiplné vykonavanie smernice o energii z obnovitel'nych
zdrojov a zavizkov prijatych v ramci narodnych akénych planov pre energiu z obnovite'nych
zdrojov. Treba udrziavat’ pokrok V realizacii tychto prvkov. Okrem toho podpora pre nové
technolégie a infrastruktiiru v oblasti energetiky v novom viacroénom rozpoétovom ramci EU
by mala pomodct zabezpecit pokracujici rast odvetvia energie z obnovitelnych zdrojov
v Eurépe. Pri takomto pokroku méze EU olakévat, Ze odvetvie vyroby energie
Z obnovitel'nych zdrojov bude uspesné, rozvinuté a vo svetovom meradle konkurencieschopné
na ceste do roku 2020 aj d’alej.

A Energia z obnovite'nych zdrojov: vyznamny aktér na eurépskom trhu s energiou COM(2012) 271.
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Priloha |. PrehPad pokroku ¢lenskych Statov
Clensky §tat Podiel  Podiel Prvy Ciel
energie  energie  predbeZny v oblasti
z z ciel energie z
obnovit = obnovit obnovitel’n
e’nych el’'nych ych
zdrojov = zdrojov zdrojov do
vroku vroku roku
2005 2010 2020

| |
| |

Cyprus 29% | 57% 4,9 % 13%
Ceska republika 6,1 % 9,4 %

Holandsko

24 %

3,8%

4,7 %

14 %

Pol'sko

7,2%

9,5%

8,8 %

15%

Portugalsko

20,5 %

24,6 %

22,6 %

31 %

Slovensko 6,7 % 9,8 % 8,2 % 14 %
Spojené kralovstvo 1,3% 3,3% 4.0 % 15 %
EU 85% | 12,7% 10,7 % 20 %

Najobjektivnejsim meradlom je porovnavat Clenské $taty s ich prvym predbeznym ciel'om,
vypocitanym ako priemer ich podielov v rokoch 2011/2012. Hoci v priemere je takyto pokrok
do roku 2010 dobry, neodraza to politické a hospodarske neistoty, ktorym Vv stucasnosti ¢elia
vyrobcovia energie z obnovitel'nych zdrojov.

Pokrok oproti prvému predbeznému ciel'u:

< 1 % z predbezného ciel'a alebo < 2 % nad predbeznym cielom
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